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uitvoering van art. 43 ARAR
(art. 33 AOB): kosten ver-
band houdende met ziekte

In 1967 is tegelijk met de opneming in het ARAR van de zo genocemde 5%-rege-
ling een afzonderliijke bepaling tot stand gekomen inzake kosten, verband
houdende met ziekte (Stb, 1967, 382; thans artikel 43 1id 2 van het ARAR).
Daarmee werd beocogd de mogelijkheid te scheppen aan ambtenaren, die in
financiéle moeilijkheden raken door uitzonderlijk hoge indirecte ziektekosten
{dit in tegenstelling tot directe ziektekosten, waarin de 5%-regeling zou
voorzien), daarin een tegemoetkoming te verlenen. De bepaling draagt een
facultatief karakter en dient in het kader van het individuele personeelsbe-
leid naar redelijkheid te worden toegepast, Om deze redenen zijn dan ook daar-
omtrent nagenoeg geen nadere voorschriften gegeven.

Wel is in 1970 in een ander verband bepaald dat toepassing van de onderhavige
bepaling de voorschriften met betrekking tot de 5%-regeling niet mag doorkruisen.
Ook heeft de circulaire nr, AB73/U2073 van 6 december 1973 daarop betrekking.

De vraag, of aan de bepaling voorrang moet worden verleend boven de Algemene
Bijstandswet is bevestigend beantwoord en wel in deze zin dat van een "bij-
zonder geval" bedoeld in de regeling sprake is indien het gerezen ziekte-
kostenprobleem van tijdelijke aard is.

Inmiddels is bij Koninklijk besluit van 18 september 1980 (Stb., 1980,544) be-
paald, dat de thans geldende 5%-regelingen zullen worden vervangen door de
Regeling ziektekostenvoorziening overheidspersoneel (Z.v.o.-regeling), en wel
met ingang van 1 januari 1981. Per gelijke datum zal artikel 43 ARAR - nagenoeg
overeenkomstig het huidige tweede 1lid van artikel 43 - als volgt luiden:
"In bijzondere gevallen kan aan de ambtenaar een tegemoetkoming worden
toegekend in noodzakelijk gemaakte kosten, verband houdende met
ziekte, welke de ambtenaar voor zichzelf en voor zijn medebelanghebbenden
heeft gemaakt, indien hierin niet ingevolge een andere regeling kan
worden voorzien en deze kosten redelijkerwijs niet te zijnen laste kun-
nen blijven. Onze Minister van Binnenlandse Zaken sgelt omtrent het
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bepaalde in dit artikel nadere voorschriften vast.”
Bij het vaststellen van evenbedoelde voorschriften ﬁgb ik mij laten leiden
door een onderzoek, dat is ingesteld naar de toepassing van de thans gelden-
de bepaling. Daarbij is gebleken dat er geen noodzaak bestaat nauw omlijnde
voorschriften vast te stellen, De gevallen namelijk waarin een beroep op de
regeling wordt gedaan lopen zeer uiteen en het aantal daarvan is betrekke-
1ijk gering. Ik acht het niet mogeli-k en ook niet juist de eventualiteiten
die zich kunnen voordoen uitputtend of zelfs bii wijze van voorbeeld op te
sommen, mede om te voorkomen dat deze een eigen leven gaan leiden. Wel
acht ik het gewenst een algemene begrenzing aan te geven, zodat geen misver—
stand kan ontstaan omtrent de bedoeling van de bepaling.

Tk acht het evenmin noodzakelijk uitvoerige voorschriften vast te stellen met
betrekking tot de aan te leggen norm. Regels omtrent een norm in een bepaling
als de onderhavige zouden daaraan net karakter van een uitdrukkelijk voor-
schrift geven en het bovendien niet goed mogelijk maken, afzonderlijke gevalleuw
op hun eigen merites met inachtneming van alle individuele (gezins—)omstandig-
heden te becordelen. In dit opzicnt dienen de organen naar mijn oordeel in
voorkomende gevallen een eigen beleid te kunnen voeren om in voorkomende
schrijnende gevallen terzake hulp te bieden. Deze ruimte schept voldoende gele-
genheid om met name in geval van cumulatie van indirecte ziektekosten een zo
groot mogelijke scepelheid te betracnten.

Met ingang van 1 januari 1981 dienen voor gevallen, waarin oOp artikel 43 van
het ARAR (artikel 33 AOB) een beroep wordt gedaan, de volgende voorschriften
in acht te worden genomen.

A. Tot kosten verband houdende met ziekte worden uitsluitend gerekend in-
— directe ziektekosten, waarin niet geheel of gedeeltelijk ingevolge
ecen andere regeling, van welke aard ook, kan worden voorzien.

Tot deze kosten behoren derhalve niet:

1. kosten waarin geheel of gedeeltelijk door sociale verzekerings-
wetten of soortgelijke regelingen kan worden voorzien, zoals de
7iekenfondswet, de BWBZ, de WAO, de ARW of de A.b.p.-wet;

2. directe ziektekosten, zowel die bij het toekennen van een tege-
moetkoming op grond van de Z.v.0.-regeling (of eventueel de
G.v.P.~, 1.Z2.A,- of I.%.%7.-regeling) buiten beschouwing worden ge-—
laten, als die voor het verlenen van een tegemoetkoming in aan-—
merking kunnen worden gebracht als de ingevolge de regeling ge-
stelde norm zou zijn bereikt;

3, kosten waarvan de hoogte reeds is afgestemd op het inkomen van be-
langhebbende. (Deze categorie heeft met name betrekking op de
kosten van gezinshulp, in rekening gebracht door een instelling
voor gezinsverzorging of gezinshulp met inachtneming van de Re-
tributieregeling Cezinsverzorging van het Ministerie van Cultuur
Recreatie en Maatschappelijk Werk, omdat deze retributie reeds
is afgestemd op het inkomen van betrokkenen.)
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Geval voor geval behoort te worden vastgesteld, welk deel van de
kosten naar redelijkheid ten laste van belanghebbende kan blijven,
waarbij rekening wordt gehouden met zijn draagkracht, mede in
relatie tot de inkomsten van de leden van het huishouden, waartoe
hij behoort.

Slechts die indirecte ziektekosten kunnen voor het verlenen van een
tegemoetkoming in aanmerking worden gebracht, die eenmalig gemaakt
of van tijdelijke aard zifjn., Daarbij ware te denken aan een periode
van ongeveer twaalf maanden., Bedacht dient te worden dat betrokkene
de gelegenheid moet hebben het uitgavenpatroon aan de gewijzigde om-
standigheden geleidelijk aan te passen en dat overigens een beroep
kan worden gedaan op de mogelijkheden, die de belastingwetgeving ten
aanzien van buitengewone lasten biedt,

Ten aanzien van de begrippen "“inkomsten", bedoeld onder B en "“medebe-
langhebbende", gebezigd in artikel 43 ARAR, zijn respectievelijk
artikel 2 onder b. en artikel 6 van de Z.v,o.-regeling van overeen-
komstige toepassing.

Voor de goede orde merk ik op dat de inhoud van eerdervermeld rondschrijven
nr, AB73/U2073 blijft gehandhaafd. Dit betekent dat een ambtenaar die een
beroep doet op toepassing van artikel 43 ARAR niet in eerste instantie be-
hoeft te worden verwezen naar het uitvoeringsorgaan van de Algemene Bijstands-

wet,

?

Het is mogelijk dat organen bij het beocordelen van aanvragen om een tegemoet-
koming tot nu toe wijdere normen hebben gehanteerd dan die hiervoor zijn
bepaald. Ik heb er geen bezwaar tegen dat deze gedurende het jaar 1981 nog
toegepast blijven ten aanzien van die gevallen waarvan de aanvragen voOr

1 januari 1981 zijn ingediend,

DE MINISTER BINNENLANDSE ZAKEN,




